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La bonne gouvernance et le PPCC

LA BONNE GOUVERNANCE :
L'AFFAIRE DE TOUS

Que ce soit dans nos propres institutions ou
organisations, dans nos communautés ou dans nos
gouvernements, labonne gouvernance esttoujoursla
toile de fond, celle des assises surlesquelles peuvent
se construire etse péréniserles plus belles etgrandes
réalisations. Elle est la « toile » de confiance qui peut
stimuler les personnes a s’engager dans une vie
citoyenneresponsable etrespectueuse. Cette bonne
gouvernance permetl’émergence ounond’un véritable
leadership, celuiouil devient de plus en plus facile de
convaincre et de plus en plus difficile de contraindre.

Que nous soyons professeur, gestionnaire
d’établissement, administrateur public, contrematitre
de chantier, parent, ou que nous ayons a occuperdes
postes d’influence sur le cheminement ou le travail
d’autres personnes, de groupes ou de collectivités ou
a gérer des services ou des biens collectifs, nous
devons nous imprégner des valeurs fondamentales
telles le respect, le partage de I'information, I'équité,
la transparence, la participation. Et nous avons, aun
moment ou a un autre de notre vie, a occuper une
fonction ou a exercer une responsabilité ou nous
sommes en situation de leadership. L’'exemplarité a
cetégard modélise un processus ou, dans un contexte
de confiance qui s’accentue, chacun a l'impression
d’étre partie prenante (ex.: de sa formation pour un
éléve, de laréalisation d’un projet pour un participant
ou de la construction de son pays pour un citoyen).

ACCC International, modestement, a voulu amorcer
une réflexion sur cetteimportante questionde labonne
gouvernance. Nous le faisons d’abord en tentant de
circonscrire le concept, ses tenants et ses

aboutissants, enlienavecla coopérationinternationale
et les orientations de notre gouvernement et de
certaines institutions internationales en la matiére.
Nous le faisons aussi grace, a nouveau, aux
responsables de plusieurs projets conduits par nos
colleges et nos instituts et leurs partenaires qui ont
accepté volontiers de partager avec vous leurs
expériences.

Bien sir, certains projets peuvent étre ciblés
centralement surle développementde politiques etde
pratiques de bonne gouvernance. Ce quinous apparait
essentiel de faire ressortir de ce numéro estle faitque,
grace achaque projet, quels qu’en soientles objectifs
et les acteurs, il est possible de promouvoir et d’agir
pour qu’en terme de résultats et surtoutde retombées,
se développent et se pérennisent des pratiques de
bonnes gouvernance. Ces pratiques se traduirontnon
seulement par la qualité des partenariats qui s’y
développerontet par I'appropriation du projet par tous
ses acteurs, mais aussi par I'adoption et la promotion
autant chez nous que chez nos partenaires de
conditionsfondamentales alabonne gouvernance :le
respect de tous, leur véritable participation a leur
développement personnel et collectif il
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La bonne gouvernance et le PPCC

La bonne gouvernanoe

Par Mélanie Pilon, Agente de projet, Programme de partenariat des colléges canadiens

en collaboration avec

Dominique Van de Maele, Agent principal de programmes, Programme de partenariat des

colléeges canadiens

La bonne gouvernance est un sujet
dontonabeaucoup parlé au cours de
la derniere décennie. On en trouve
plusieurs définitions et elle a
d’importantes répercussions tant a
I'échelle nationale qu’internationale.
Aux fins du présent article, la bonne
gouvernance sera définie dans le
contexte du développement
international a l'aide d’exemples
concrets de projets du Programme de
partenariat des colléges canadiens
(PPCC).

Pour mieux comprendre la bonne
gouvernance et comment elle se
manifeste dans les projets du PPCC,
nous présenterons dans la premiére
partie de cetarticle des définitions de
la gouvernance provenant
d’organismes internationauxcomme
laBanque mondiale/Fonds monétaire
international etles Nations Unies, qui
onteuuneinfluence surles politiques
et les procédures de I’Agence
canadienne de développement
international (ACDI). Dansladeuxieme
partie de cet article, nous
présenterons une bréve analysedela
bonne gouvernance dans les projets
duPPCC etnous décrirons comment
ce concept renouvelé contribue a
I'atteinte des résultats et a la viabilité
dans les projets du PPCC et
comment les projets peuvent avoir
une incidence sur la bonne
gouvernance al’étranger.

Qu’est-ce que la bonne
gouvernance?

Les définitions présentées dans cette
partie ne sont pas exhaustives, mais

elles constituent plutétun échantillon
de perspectives de différents
organismes qui ceuvrent en
développementinternational.

L’Institutde laBanque mondiale (IBM)

définit la gouvernance comme étant

I’ensemble des traditions et

institutions par lesquelles le pouvoir

s’exerce dans un pays pour le bien
commun. Elle comprend :

° les processus par lesquels les
titulaires du pouvoir sont
choisis, surveillés et
remplacés;

° la capacité du gouvernementa
gérer efficacement les
ressources et a appliquer des
politiques solides; et

° le respect des citoyens et de
I'Etat envers les institutions
régissant les interactions
économiques et sociales
intervenantentre eux.’

Le IBM considére la bonne
gouvernance et la lutte contre la
corruption comme des éléments
essentiels de samissionde réduction
delapauvreté.

L’IBM a établi six indicateurs de
recherche enmatiére de gouvernance
dont la description plus détaillée se
trouve dans ses publications. Auxfins
du présent article, nous nous
limiterons a les énumérer :

° voix etresponsabilité;

° stabilité politique et absence
deviolence;
efficacité gouvernementale;
qualité desreglements;
primauté du droit; et
lutte contre la corruption.

La Banque mondiale a sensibilisé le
milieu international, encourageantle
débat, participantadesrecherches et
a des analyses, et distribuant de
I'information au sujet des pratiques
exemplaires visant a réduire la
corruption. On reconnait de plus en
plus qu’'un organisme d’aide
internationale comme la Banque
mondiale ne peut régler a elle seule
les problémes de corruption qui
existent dans le monde et assurer la
bonne gouvernance. Il faut des
partenariats al’échelle mondiale. Les
efforts de laBanque mondiale peuvent
étre renforcés par des réformes par
étapes sélectives qui s’attaquent a
des formes de corruption spécifiques
dans chaque pays.2 On constate de
fagon générale qu’'un modele ne peut
répondre atousles besoins divergents
dans le monde entier.

D’apres les Nations Unies, dans le
contexte des objectifs du millénaire
pour le développement (OMD), le
résultat d’une «mauvaise
gouvernance» est attribuable a deux
causes sous-jacentes trés différentes.
Lapremiére estune équipe dirigeante
réellement «corrompue», ou le pouvoir
politique estdétenu pardes dirigeants
voleurs ou brutaux. L’équipe dirigeante
n‘a pas la volonté d’atteindre les
objectifs de développements globaux
etilyapeud’espoird’obtenirune forte
réductiondela pauvreté. Ladeuxieme
cause, a l'opposé, est le manque de
ressources financiéres etde moyens
techniques quiempécheles dirigeants
de bien gérerl'administration publique.
Toutefois, dans beaucoup de cas, la
réalité est une combinaison de ces
deuxcauses. L'essentieldans de tels
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cas est d’investir dans 'amélioration
delagouvernance.®

Une des raisons qui explique
l'incapacité deréaliserles OMD estla
mauvaise gouvernance causée parla
corruption, les mauvais choix de
politique économique et le refus de
respecter les droits de la personne.
Lorsquele gouvernementn’encourage
pas la bonne gouvernance, le
développementéconomique d’unpays
peut tourner au pire. Le piége de la
pauvreté est difficile a éviter parce que
beaucoup de pays en développement
ne disposent pas des infrastructures
de base, du capital humain et de
I'administration publique, qui sontles
fondements du développement
économique etdelacroissancedirigée
par le secteur privé. L’Enoncé de
politique internationale du Canada
(2005) stipule que :

«Le Canada aidera les pays a
mettre en place les conditions
permettant un développement sir
et équitable, en encourageant la
gouvernance et en faisant porter
les efforts canadiens sur la
démocratisation, les droits de la
personne, la primauté du droit, le
renforcement des capacités du
secteurpublic etla prévention des
conflits... La bonne gouvernance
est une condition fondamentale a
I'atteinte des objectifs du millénaire
pour le développement d’une
maniere durable. »*

L’Enoncé de politique internationale
2005 du Canada propose cinq
secteurs de concentration pour les
programmes:

e unebonnegouvernance;

e lasanté;

La bonne gouvernance et le PPCC

e ['‘éducationde base;

e ledéveloppementdusecteur
prive;

e laviabilité del'environnement.

La bonne gouvernance est donc un
des résultats clés des projets et des
programmes de ’ACDI. Elle comprend
I’amélioration des structures de
gouvernance et des capacités
institutionnelles, le renforcement de
la société civile, 'amélioration de la
paix et de la sécurité et un plus grand
respectpourlesdroits de lapersonne
et la démocratie.

Les priorités et les exemples des
résultats de développementassociés
a ce résultat clé présentés dans le
cadre delastratégie dudéveloppement
durable (2004 ) sontidentifiés dansle
tableau ci-dessous.

5

Priorités

Exemples de résultats de
développement

Exemples de projets du PPCC

Promotion de la réforme du
secteur public et de
I'utilisation de systémes
fondés sur des reégles en vue
de régir les affaires
économiques, politiques,
environnementales et
sociales.

Etablissement d’institutions
démocratiques et de
mécanismes qui représentent
et mobilisent tous les
membres de la société.
Amélioration de la promotion
et de la protection des droits
de la personne dans les
institutions, les
gouvernements et les
organismes de la société
civile.

Attention accrue accordée a
la prévention des conflits, a la
réconciliation aprés un conflit,
a la consolidation de la paix
et a la sécurité.

» Les structures et les
institutions dirigeantes sont
de plus en plus stables,
responsables, transparentes
et astreintes a la primauté du
droit.

» La société civile est habilitée
a s’organiser, a défendre ses
intéréts, a effectuer et a
influencer des changements.

» Connaissances et
reconnaissance accrues de
la part du grand public et des
décideurs des droits
fondamentaux des femmes
et des hommes, des filles et
des garcons.

» Amélioration de la capacité
locale a prévenir ou a gérer
les conflits et renforcement
du secteur de la sécurité.

» Transition plus efficace d’'une
urgence complexe ou d’'une
crise au développement

durable.

» Un projet de développement
de I'emploi qui favorise la
réforme du secteur public en
s’associant au bureau de la
main-d’ceuvre pour répondre
aux demandes et aux regles
de l'industrie.

» Un projet minier qui appuie
la promotion et la protection
des droits de la personne en
offrant une formation dans
des technologies et des
procédés miniers efficients et
sensibles a I'environnement.

» Un projet d’agriculture visant
a accroitre la capacité de
formation des
établissements de formation
en agriculture et en
foresterie et a aider les gens
a améliorer la viabilité
agricole, la nutrition et le
niveau de vie.

suitealap. 6
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La bonne gouvernance et le PPCC

suitedelap. 5
Labonne gouvernance

Conformémental’ Enoncé de politique
internationale du Canada, la
programmation danslagouvernance
peut étre articulée autour de cing
piliers majeurs :

° Démocratisation : renforcer
lesinstitutions etles pratiques
démocratiques.

° Droits de la personne :
promouvoir et faire respecter
les droits de la personne, y
compris les droits des
femmes et des enfants, en
particulier ceux qui touchent
les conflits, la violence liée
au sexe et les catastrophes
naturelles.

° Primauté du droit : réforme
juridique/judiciaire.

° Institutions du secteur public
et acquisition de
compétences : mettre en
place des institutions
fondamentales etaccroitreles
compétences techniques et
de gestion, comme la

Figure 1 — Un modéle interactif pour la bonne gouvernance

supervision, I'imputabilité et
des mesures de lutte contre
la corruption. A cetégard, les
projets du PPCC répondenta
la priorité de gouvernance de
I'’ACDI etils peuventavoirun
impactimportantace niveau.

° Prévention des conflits,
consolidation de la paix et
réforme du secteur de la
sécurité intégrer les
indicateurs de conflits et les
systemes d’alerte rapide,
démobiliser les anciens
combattants, établir des
commissions sur la vérité et
la réconciliation, créer des
programmes de collecte
d’armes légeéres, et assurer
le maintien de l'ordre, la
transparence et la
surveillance des organismes
de sécurité.

La Figure 1 présente un modéle
possible de bonne gouvernance, parmi
plusieurs, ou différents intervenants
interagissent avec un projet et un
pays donné (les partenaires outre-
mer, Colleges/Instituts canadiens
(CIC), gouvernement, secteurs privé
et public et organismes d’aide/
bailleurs de fonds), l'influence positive
qu'ils peuventexercer surla situation
économique de ce pays et la fagon
dontils peuvent assurer une gestion
efficiente et efficace des ressources
etlaviabilité globale du projet. D’aprés
cemodele,ilyauneincidence directe
sur l'interaction entre les agents sur
le marché et la bonne gouvernance.
Le role de chaque intervenant est
décrit dans le modele ci-aprés, ainsi
que leur contribution respective a la
bonne gouvernance.

Dans la Figure 1 ci-dessus, le
gouvernementestle fondementsolide
quidevraitdiriger parl’exemple ence
qui touche l'efficacité, la primauté du

Gouvernement local
Reégles, politiques et procédures

Fournisseurs

Clients Secteur public
Intervenants Projets du PPCC
Employés

1T

Organismes
d’aide/bailleurs de fonds
Locaux et internationaux

Secteur privé
Projets du PPCC

Fournisseurs
Clients
Intervenants
Employés

T

Société

Pressions environnementales, sociales et politiques
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droit, la stabilité politique et'absence
de violence, ainsi que la qualité des
reglements a I'échelle nationale et
internationale. Il doit établir les
parameétres pour protéger et
encouragerles secteurs publicet privé
asurvivre et a prospérer. Les projets
du PPCC font souvent intervenir les
secteurs privé et public, d’ou
'importance d’avoir un bon équilibre
et des lignes de communication
ouvertes entre tous les intervenants.
Labonne gouvernance estessentielle
pourassurerla prospérité économique
d’un pays.

Le secteur prive doittenircompte des
différentes consignes, politiques et
procédures du gouvernement, et les
intégrer dans I'élaboration et la mise
en ceuvre de ses stratégies de
gouvernance et ses réformes
structurelles. Le secteur privé doit
avoiraccés ade l'information mais, en
retour, le gouvernementdoitégalement
avoiraccés adel'information etavoir
son mot a dire au sujet du projet.

Le secteur public doitdémontrer qu’il
pratique labonne gouvernance parle
biais de 'imputabilité, de la qualité de
sesreglements etde lalutte contrela
corruption (de fagon générale, ces
trois éléments sont associés a la
transparence). Dans les pays en
développement, ce sont souvent les
entreprises publiques qui détiennent
le pouvoir économique. L’atteinte d’un
équilibre approprié entre les secteurs
public et privé fait partie d’'une bonne
gouvernance.

Labonne gouvernance dans un pays
démontre aux organismes d'aide/
bailleurs defondslocauxl'engagement
a I'endroit du partage des
connaissances et de l'information
(transparence)etégalementunniveau
d’interaction plus élevé entre tous les
intervenants majeurs du projet. Sile
gouvernementetle secteur privé dans
ce pays font un effort concerté pour
attirer des investisseurs étrangers et

locaux, le potentiel de prospérité
économique n’enseraque plusgrand.

Lasociete, quisetrouve aubasdela
figure 1, exerce des pressions
économiques, politiques et sociales
sur les projets ou les firmes, les
organismes d’aide/bailleurs de fonds
et le gouvernement. Chaque
intervenant au sein de la société doit
a son tour s’adapter aux diverses
pressions et prévoir les défis qui
peuvent se produire dans son
environnement.

Labonnegouvernancedans
les projets du PPCC

Les projets du PPCC ont une
incidence sur la gouvernance dans
leurs pays d’intervention respectifs.
Defagongénérale, lorsqu’onacquiert
et qu'on élabore de nouvelles
approches pour faire les choses, on
applique le principe de la bonne
gouvernance. Sinous reconnaissons
que ces principes comprennent la
transparence, la communication
ouverte, I'égalité, des processus de
résolution des problémes et de prise
de décisions efficaces, entre autres,
les projets du PPCC, de par leur
objectif intrinséque de renforcement
des capacités, ont une incidence sur
labonne gouvernance al’étranger.

La plupart des projets du PPCC font
égalementintervenirles décideursdes
gouvernements nationaux, puisqu’ils
reconnaissent que les résultats du
projet ne seront réalisés qu’a trés
longterme. Pourassurerlaviabilité, il
faut donc que les instances
gouvernementales directement
impliquées dans I'élaboration et la
mise en ceuvre des politiques
participent étroitement dés le tout
début de I'élaboration du projet. Par
exemple, un nouveau programme
d’étude ne sera pas mis en ceuvre a
long terme si le ministére de
I'Education ne I'a pas appuyé dés le

La bonne gouvernance et le PPCC

départets’iln’est pas préta engager
des ressources pour continuer de le
mettre en ceuvre.

De plus, pour pouvoir gérerles projets
du PPCC de maniére efficace et
efficiente, les établissements
partenaires al’étrangerdoiventsouvent
apporter certaines modifications aleur
mode de fonctionnement. Nous
constatons parfois la création de
nouveaux postes, de nouvelles sec-
tions ou de nouvelles entités dans la
structure des établissements
partenaires al’étranger alasuite des
projets du PPCC. Ces derniers
peuvent également accroitre la
visibilité et la réputation d’un
établissementau pointoules pouvoirs
nationaux et locaux créeront et
fournirontde nouvelles ressources pour
assurer son développement
institutionnel. Toutes ces initiatives
ont une incidence sur la bonne
gouvernance institutionnelle a
I'étranger.

Dans I'ensemble, les défis possibles

de la bonne gouvernance dans les

projets du PPCC sont les suivants :

e absencedetransparenceentre
les intervenants du projet;

e communication difficile ou non

existante - différences
culturelles entre les
intervenants du projet;

e corruption ou mauvais usage
des ressources dans le pays
d’intervention du projet, ce qui
nuitalabonne gouvernance;

e un écart persistant entre les
résultats du projet et les
besoins del'organisme du pays
en développement (OPD), ce
qui empéche d’assurer la
viabilité; et

e lincapacité de s’adapter aux
événements imprévus qui
peuvent survenir pendant la
durée du projet.

suitealap. 8
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suitedelap.7
Labonne gouvernance

Jusqu’a maintenant, les legons
apprises des projets du PPCC dans
le secteurde lagouvernance sontles
suivantes:

e il faut de bonnes lignes
directrices pour les
programmes etles projets pour
aider a démarrer, élaborer et
gérerunbon projetinternational;

e ilfautdesplansderéserve pour
relever le défi posé par les
pressions sociales,
économiques et politiques, en
particulier lorsqu’on saitque le
contexte est pourtoutle moins
instable; et

e ilesttrésimportant d’avoir les
bons partenaires pourle projet
afin de faciliter la
communication, assurer la
transparence et répondre aux
besoins respectifs et mutuels.

Voiciquelques recommandationsclés
pour les colleges et instituts au sujet
de la bonne gouvernance dans les
projets du PPCC :

e prévoir un processus trés
détaillé pour la sélection du
pays, du projet et des
partenaires;

e assurer la transparence en
prévoyant l'accés a de
I'information de qualité,
pertinente et fiable au sujet du

projet; et
e adopter une attitude flexible
pour s’adapter aux

changements qui peuvent
survenir dans les activités, les
structures et le personnel du
projet par rapport a ce qui était
prévuinitialement, enraisonde
questions sociales,
économiques et politiques qui
peuvent survenir — tout en
maintenant une orientation
claire etprécise surl'objectif et
|a finalité du projet. M

Notes

' Institut de la Banque mondiale (IBM),
www.worldbank.org/wbi/governance/
fra/about-f.html

2 Banque mondiale. Rapport annuel sur
I’efficacité du développement : Les
contributions de la Banque a la réduction
de la pauvreté 2004. Washington, D.C.
(2005), p. 27

3 Projet des Nations Unies pour le
millénaire 2005. Investir dans le
développement : Plan pratique pour
réaliser les objectifs du millénaire pour
le développement. Survol. Programme
des Nations Unies pour le
développement, New York, 2005, p. 35.

4 Enoncé de politique internationale du
Canada 2005. Fierté et influence : notre
réle dans le monde : Développement.
Gatineau, Qc (2005), p.12.

5 Agence canadienne de développement
international (2004). Stratégie de
développement durable : 2004-2006.
www.acdi-cida.gc.ca/sdd, Gatineau
2004, p. 28.

La bonne gouvernance
et la police de proximité

au Burkina Faso

Hamadou W. Guigma, Commissaire de Police
Ecole Nationale de Police, Burkina Faso

Depuis un peu plus d’'une décennie, le
concept de la bonne gouvernance a
véritablementeu dela contenance au
Burkina Faso.

Eneffet, audébutdes années 1990, le
Burkina Faso, comme la plupart des
Etats africains, renoue avecle systéme
démocratique, soutenu par la
communauté internationale et tirant

lecon de la longue crise politique,
économique et sociale des années
1980. Consécutivement a cette
ouverture démocratique, une société
civile forte etdynamique s’estmise en
place pour appuyer I'Etat dans la
quéte d’une moralisation de
I'administration publique, par la
transparence dans la gestion des
biens publics et du patrimoine

commun, bannissantla corruption, le
non-respect des droits humains,
notammentparles personnels chargés
de I'application des lois et les agents
de la force publique en général.

Le secteur de la sécurité n’a pas été
enreste dans cette interpellation. En
effet, co-héritier d’'un passifdes Etats
d’exception qu’a connu le pays, il a

Page 8 ACCC International
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accusé au départ un grand déficit et
éprouvé des difficultés a conformer
ses méthodes de travail aux exigences
de I'Etat de droit, notamment en ce
quiconcerne le respectdeslibertés et
desdroitsfondamentaux des citoyens.

Dans une dynamique d’adaptation aux
exigences de I'Etat de droit, les
services de police, sous la tutelle du
Ministere de la Sécurité, ont fait
I'option d’adopterla police de proximité
comme moyen de réaliser une police
républicaine, proche des populations
et respectueux de droits de la
personne. Cette option, encouragée
et soutenue par le gouvernement, a
permis de disposer aujourd’hui d’'un
plan de mise en ceuvre de la police de
proximité qui est en phase initiale
d’exécution. L'objectif global de ce
plan estd’établir un partenariat entre
les services de sécurité et la
population afin de résoudre les

problémes de criminalité etde trouble
al'ordre public.

Conscient qu’une véritable solution
aux problémes de la délinquance au
Burkina Faso passe par une résolution
des problemes de la jeunesse en
difficulté, le Ministére de la Sécurité,
a travers de I'Ecole Nationale de
Police, est partenaire privilégié du
Colléege de Maisonneuve au projet
« Concertation — Prévention —
Jeunesse ».

Le but de ce projet est de :

° contribuer a linsertion social
desjeunes parlaprévention et
la recherche des solutions
durables ala problématique des
jeunes endifficulté;

° renforcer la capacité des
intervenants etdes institutions
aagirdefagon concertée aupres
des jeunes par I'approche
communautaire.

La bonne gouvernance et le PPCC

Un protocole d’entente entre les
partenaires fixe les modalités et les
principes du partenariat et précise la
responsabilité de chaque partenaire.

Les actions entreprises dans le cadre
de ce projet concernent la formation
des intervenants sociaux en matiere
d’approche communautaire, de
stratégies de résolution de problemes
et de problématique-jeunesse. Elles
visent a rendre plus efficaces les
interventions des structures publiques
et privées en faveur de la réinsertion
sociale des jeunes en difficulté.

Les résultats certes partiels
permettentd’observerle débutd’une
réelle collaboration entre des
structures associatives et des
services publics dans la lutte contre
le phénomeéne de l'insécurité. [

INFRASTRUCTURES POUR LES RESSOURCES HUMAINES
ET LE DEVELOPPEMENT DE L'EMPLOI
DANS LE SUD-OUEST DE LA CHINE

Par Cai Jianying, Directeur adjoint
Centre for International Cooperation and Exchange, School of Business, Southern
Yangtze University (Wuxi, Jiangsu, China)

en collaboration avec

Sik On Hon, Gestionnaire de projet et de recrutement
VCC International, Vancouver Community College

De 2000 a 2004, la Southern Yangtze University (SYTU)
etle Vancouver Community College (VCC) ont prolongé
leurrelation de coopération en vue de réaliser undeuxiéme
projet de quatre ans intitulé «Infrastructures pour les
ressources humaines et le développement de I'emploi
dans le sud-ouest de la Chine». Financé par '’Agence
canadienne de développement international (ACDI), ce
projet est administré et supervisé par I’Association des
colleges communautaires du Canada (ACCC) et il est
réalisé dansla province de Guizhou dans le sud-ouestde
la Chine.

Le but du projet est de contribuer a la réduction de la
pauvreté et au développement économique dans le sud-
ouestde la Chine enrépondantaux besoins de formation
professionnelle régionaux, en créant des perspectives
durables pour les travailleurs et en transformant les
entreprises agricoles et d’autres entreprises pour les
rendre plus profitables. Cet objectif s’inscrivait trés bien
dansla politique nationale de développementdes régions
de I'ouest de la Chine.

suitealap. 10
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La bonne gouvernance et le PPCC

suite de lap. 9
Infrastructure...

LaSYTU atravaillé en étroite collaboration avecle VCC et
le Bureau de la main-d’ceuvre et de la sécurité sociale de
Guiyang pour présenter un atelier de formation
professionnelle ala population locale dans la province de
Guizhou, qui est une région moins développée. Par
contre, Guizhou est riche en ressources touristiques qui
offrent un bon potentiel pour attirer des touristes chinois
etétrangers. ll fallaitaccroitre la capacité de formation et
de consultation, améliorer la qualité des ressources
humaines etrehausserle développementdans les petites
et moyennes entreprises du secteur du tourisme et de
'accueil.

Le projet a largement contribué a établir la bonne
gouvernance. Enfait, labonne gouvernance estconsidérée
comme une démarche pour obtenir des résultats. Cette
approche estunique pour promouvoir la coopération entre
tous les intervenants, allant du gouvernement a la
collectivité, et pour favoriser un véritable sentiment de
leadership responsable grace a la pratique. Voici un
apercu des résultats tangibles réalisés dans le cadre du
projet.

e Un total de sept séminaires de formation ont été
présentés, qui ont attiré 569 gestionnaires/
superviseurs et créateurs/exploitants de petites et
moyennes entreprises dans I'industrie du tourisme
etdel'accueil al’échelle de la province de Guizhou
(267 hommes et 302 femmes). Les stagiaires sont
maintenantdevenus des formateurs qualifiés dans
leur milieu de travail etils ont contribué a améliorer
a long terme l'efficacité du travail et la qualité des
services dans l'industrie.

e Un modéle de formation efficace combinant
I'expertise des méthodologies et des contenus
d’enseignement canadiens et chinois a été mis en
place pour des activités de formation futures.

e Beaucoup de documents de formation ont été
élaborés pourappuyerle développementdurable du
VSDC.

e Alaide des modéles de formation des enseignants
duVCCetdelaSYTU, le Bureaude la main-d’ceuvre
et de la sécurité sociale de Guiyang a congu ses
propres cours de formation pour plus de 26 000
travailleurs déplacés et créateurs d’entreprise depuis
septembre 2002. Ces cours leur ont permis d’acquérir
de nouvelles compétences etd’améliorer leur niveau
d’employabilité sur le marché du travail.

e Les capacités des membres du personnel du
Bureau de lamain-d’ceuvre etde la sécurité sociale
de Guiyangontété grandementaméliorées. Certains
d’entre eux sont maintenant des employés clés

chargés de la formation et d’autres fonctions
durables.

Les stagiaires de l'industrie ont pu facilement
appliquer dans leurs unités de travail les
connaissances apprises dans les séminaires. lls
ont ainsi pu élargir leur chiffre de ventes, attirer
d’autres investissements pour leurs projets, accroitre
la productivité de leurs équipes de travail etaméliorer
leur capacité de résolution de problémes.

Le Bureau de la main-d’ceuvre et de la sécurité
sociale de Guiyang a mis au pointun mécanisme de
consultation étroitementlié aux bureaux de tourisme
etaux entités professionnelles de différentes villes
danslaprovince de Guizhou a desfins de planification
pourle développementtouristique. Des réunions de
consultation sont organisées régulierement
pour échanger des points de vue sur les besoins
de formation et le potentiel d’emploi dans
industrie.

A la suite de la participation aux activités de
projet, un réseau serré a été établi entre le Bureau
de la main-d’ceuvre et de la sécurité sociale de
Guiyang, des établissements de formation
professionnelle et le secteur privé, comme des
hétels, des restaurants, des attractions
touristiques, des centres de villégiature, des
voyagistes et des agents de voyage. Ce
rapprochement aidera a recueillir 'information la
plus exacte possible sur le marché du travail et a
solliciter I'aide de l'industrie pour des activités
viables futures.

Les enseignants du VCC et de la SYTU sont
devenus en quelque sorte des modéles pour les
formateurs. Non seulement ont-ils aidé les
stagiaires a perfectionner leurs connaissances,
mais ils les ont également incités a atteindre
un degré élevé d’éthique du travail et de
professionnalisme. Ce changement améliorera
I'efficacité du travail et la qualité des services
dans l'industrie a long terme.

Les études de cas etles recherches préparées par
les étudiants participants du VCC ont servide base
solide pour le projet. Non seulement les étudiants
participants ont-ils amélioré leur profil personnel,
mais leurs travaux seront ajoutés au Programme
provincial de dipléme d’enseignant permanent du
VCC etreprésenterontune partie majeure du plande
formation along terme entourisme dans la province
de Guizhou.

Puisque la capacité de formation et de
développement commercial dans le secteur privé a
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été grandementélargie, de nouveaux emplois ontvu
le jour, des entreprises plus stables et
concurrentielles ont été établies, le chémage a
diminué et le PIB a augmenté, ce qui a mené a la
réduction de la pauvreté danslaprovince de Guizhou.

e Pourcequiestdesenseignants etdes étudiants du
VCC etde laSYTU, leur participation au projet leur
a procuré une nouvelle vision et une inspiration qui
pourrait avoir influencé leurs points de vue et leurs
systémes de valeurs, ainsi que ceux de leur famille
etd’autres personnes.

e Lapromotionde lasensibilisation communautaire a
permis d’accroitre les connaissances et l'appui pour
le développement international au sein des
sociétés canadienne et chinoise.

e En réponse aux préoccupations concernant
I'égalité homme-femme, le Bureau de la main-
d’ceuvre et de la sécurité sociale de Guiyang, en
consultation avec le VCC et la SYTU, a élaboré
et mis en ceuvre un ensemble de politiques
détaillées visant a assurer I'égalité homme-
femme.

La bonne gouvernance et le PPCC

La bonne gouvernance a été réalisée dans le cadre du
projet en motivant tous les intervenants, comme les
établissements d’enseignement, les entités
gouvernementales, les industries et les collectivités, a
travaillerensemble pour atteindre les objectifs et la viabilité
du projet. Le projetaamené de nouvelles connaissances
et expériences, et il a injecté beaucoup d’énergie et de
vitalité dans le perfectionnement professionnel régional et
le développementdes capacités dans les secteurs public
etprivé. Des valeurs canadiennes, comme I'égalité homme-
femme, I'éthique du travail, le professionnalisme et la
viabilité environnementale, ont été intégrées au contenu
de chaque atelier de formation. Les gouvernements
Guizhou et Guiyang continuerontd’engager les ressources
humaines et financiéres nécessaires pour assurer le
développement durable. lls essaieront également de
capitaliser sur I'expertise et I'expérience du projet afin de
reproduire les activités dans d’autres domaines etd’autres
régions géographiques. M

La bonne gouvernance : la voie du changement

Cynthia Murphy, Directrice, Compte International
Nova Scotia Community College, Programme International

«La liberté d’expression

ne nourrira pas mes enfants.»

Pendant que Friday, le chauffeur de
taxi, empruntait les rues les plus
sécuritaires de Lilongwe, au Malawi,
la conversation au sujet des
changements majeurs survenus dans
le pays au cours de la décennie
précédente s’est rapidement
transformée en une discussion
personnelle émotive.

L’exclamation ci-haut a été suscitée
parle commentaire naifd’un passager
étranger au Malawi, quand je lui ai dit
que «lavie doit étre tellement meilleure
maintenant que le Malawi estdevenu
un pays démocratique et que le
dictateur, son Excellence Kamuza
Banda, est mort.» Aprés sa réaction
instinctive initiale, Friday a réfléchiun

peu et m’a dit qu’il s’attendait a de
grandes choses aprés la chute du
dictateur, lerelachementde I'étau qui
aserréle pays pendantdes décennies
depuis son indépendance et
I'instauration d’un regime
démocratique au Malawi. Asongrand
désespoir, il ne s’attendait pas a ce
que la démocratisation et la liberté
d’expression et de presse qui
I'accompagnait, promettantd’amener
le monde entier a tous les habitants
du Malawi, entraineraient ce qu’il a
appelé I'«occidentalisation» de son
pays. Il n'avait pas prévu que ses
enfants acquerraient un si grand
appétit pour la télévision, interdite
pendanttantd’années, les espadrilles
Nike oud’autres produits occidentaux

supposeés leur apporterle bonheur. Il
n'avait pas prévu que le nouveau
gouvernement devrait gouverner
démocratiquement tout en relevant
des défis comme un taux d’infection
trésélevé au VIH/sida, desannéesde
sécheresse qui avaient entrainé des
récoltes déficitaires etlafamine, etla
corruption généralisée causée pardes
années de régime dictatorial.

Méme sicet échange avec Fridayn’a
pas eu lieu pendantun voyage pourun
projet du Programme de partenariat
des colleges canadiens (PPCC), il
nous rappelle que, entantque maitres
d’ceuvre de projets de développement
devant refléter 'engagement de
I’Agence canadienne de

suitealap. 12

Vol. 10, No. 2, 2005

ACCC International

Page 11



La bonne gouvernance et le PPCC

suite de la p. 11
Labonne gouvernance....

développementinternational (ACDI)a
I’endroit des neuf secteurs
d’intervention clés du Sommet mondial
pour le développement durable’, les
colleges et instituts canadiens qui
participentaux projets PPCC doivent
s’assurer que les résultats du
développement sont transférés aux
individus et aux institutions. En fait,
les propos de Friday posent un défi
majeur et fondamental pour les
décideurs, les organismes de
développement et les organismes
d’exécution. Comment les pays
industrialisés peuvent-ils promouvoir
et appuyer la bonne gouvernance et
les pratiques qui y sont rattachées
dansles pays endéveloppement, tout
en respectant et en répondant aux
besoins desindividus? Les pratiques
et les politiques associées aux
changements qui découlent d’'une
meilleure gouvernance sont souvent
accompagnées par un changement
majeur et de nouveaux paradigmes.
S’ils ne sont pas formulés en termes
clairs etjustifiables, lesidées nouvelles
et le changement peuvent étre
menacants.

Lorsqu’ils gérentet mettenten ceuvre
des projets du PPCC, les colléges et
les instituts canadiens et leurs
partenaires doivent recourir a des
pratiques et a des approches qui
favorisentlabonne gouvernance. Les
parties intéressées au projet doivent
privilégier une communication
transparente et ouverte lorsqu’elles
élaborent des propositions de projet
pour le PPCC et, une fois que ces
propositions sontfinancées, pendant
toute la durée du projet. Il estessentiel
d’établir et de maintenir un climat de
confiance.

Le Nova Scotia Community College
(NSCC), en collaboration avec la
National Union of Eritrean Youth and

Students (NUEYS), réalise un projet
dans le cadre du PPCC dont les
activités ont débuté en mars 2005.
Les partenaires s’efforcentd’atteindre
les résultats de leur projet de
formation technique appropriée (FTA)
associé alamise surpied d’'un centre
deformationtechnique pourlesjeunes
etles adultes déplacés danslarégion
de Kerin en Erythrée, tout en étant
engagés a mettre en ceuvre des
activités etdes mesures quifavorisent
labonne gouvernance. Dans le butde
faciliterlacommunication etd’assurer
latransparence, laNUEYSetle NSCC
se sont engagés mutuellement a ce
que toute documentation officielle et
informelle concernantle projetde FTA
soit partagée avec I'autre partenaire.
LaNUEYSestpleinementengagée a
employer des pratiques de gestion
transparentes. L’agentde projetdela
NUEYS qui a été affecté au projet
travaille en étroite collaboration avec
le service des finances de laNUEYS
pour s’assurer que les fonds du projet
sont utilisés conformément aux
reglements du PPCC. Il tient
également a mettre en place des
pratiques de gestion qui respectent
les principes de la gestion axée sur
les résultats.

Le ministére de I'Education de
I'Erythrée est engagé a promouvoir
I’enseignement technique et
professionnel en Erythrée. llaappuyé
le projet et des responsables du
ministére ont participé a I'élaboration
de la proposition de projet. lls ont
continué de participer une fois que le
projet étaiten marche. Le directeurde
I’enseignement technique du
ministére veut collaborer avec la
NUEYS et le NSCC en offrant une
aide sous laforme de lignes directrices
gouvernementales pour I'élaboration
des programmes d’études et en
acceptantd’étre consulté au sujetde

la programmation des activités du
projet. Pendant |'étape d’élaboration
de propositions et au cours des six
premiers mois du projet, les liens ont
été renforcés entre le ministére de
I'Education et la NUYES, et la
réputation de la NUEYS a titre
d’établissementde formation reconnu
a été renforcée dans les milieux
gouvernementaux érythréens.

Lorsqu’il s’agit de relever les défis
associés alabonne gouvernance, les
propos de Friday devraient rappeler
aux participants du PPCC que leur
responsabilité fondamentale consiste
as’assurerque leurs projets tiennent
compte de touslesintéressés. Toutes
les activités de projet ont une
incidence sur la vie des personnes,
ainsi que sur les institutions et les
collectivités dontelles font partie. Pour
mieux servir ces personnes, ces
institutions et ces collectivités, il faut
instaurer la bonne gouvernance
grace a la transparence, a des
communications respectueuses, aun
usage approprié des ressources eta
la collaboration avec les intéressés
en vue d’atteindre des résultats
durables.[

Notes

" Agence canadienne de
développementinternational (2004).
Stratégie de développementdurable :

2004-2006. www.acdi-cida.gc.ca/sdd,
Gatineau 2004, p. 20.
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Nouvelles

Le Collége communautaire du
Nouveau-Brunswick est nommé
au grade de Chevalier de
I’Ordre National du Mali

Le 6 septembre 2005, a’Ambassade
du Mali au Canada, le College
communautaire du Nouveau-
Brunswick (CCNB) a été nommé au
grade de Chevalierde 'Ordre National
du Mali. Madame Jeanne Comeau,
directrice du campus de Bathurst et
chargée du Développement
institutionnel du CCNB , recevait au
nom du collége cette importante
distinction des mains de
’Ambassadeur du Mali au Canada,
S.E.M. Mamadou Bandiougou
Diawara.

Formation en santé
environnementale pour les
femmes en Zambie

En avril 2003, le University College of
Cape Breton (Cape Breton University)
(UCCB) a établi un partenariat avec
'Université de laZambie (UNZA)etle
College de développement des
ressources naturelles de Lusakadans
le but de renforcer les capacités des
institutions locales a améliorer la
santé et I'environnement dans les
collectivités en offrantune formationa
environ 100 formatrices et dirigeantes.
Le rayonnement de ce projet a attiré
I'attention de plusieurs organismes
nationaux et internationaux, comme
le Centre de recherches pour le
développementinternational (CRDI)
etle partenariat Organisation mondiale
de la santé-Programme des Nations
Unies pour I'environnement (OMS-
PNUE).

En juin 2005, le CRDI a approuvé un
documentde conceptiondu UCCB et
des négociations sont actuellement
en cours pour conclure un contrat de
troisans (2006-2009) avecl'Université
de la Zambie, auquel s’ajoute une
aidefinanciére duPPCC (2003-2008).
Le financement aidera a mesurer
I'ampleur des maladies danslarégion
urbaine de Lusaka, (également
appelée Msisi), causées par la
diarrhée, le paludisme, les vers
intestinaux et les infections
respiratoires. Une formation seraofferte
aux femmes, et des consultations
communautaires auront lieu. Les
résultats seront communiqués dans
le cadre de présentations démontrant
I'utilité d’adopter une approche
éco-santé, illustrantl'interdépendance
entrel'environnementetla santé des
humains dansles collectivités du sud
du pays et mettant en lumiére les
avantagesderéglerles problemesde
santé humaine en améliorant
'environnementde fagon stratégique.

Prix de I'amitié
de la provice de Liaoning,
gouvernement populaire
provincial de Liaoning,
République populaire de Chine

Le 29 septembre 2005, Ile
Gouvernementpopulaire provincial de
Liaoning a décerné au Dr Alice
Siu-Ping Wong, du Kwantlen
University College, le Prix de I'amitié
de la province de Liaoning, en
reconnaissance de son appui
enthousiaste etde sa contributionala
construction de la province de
Liaoning. Le «Prix de I'amitié de la
province de Liaoning» vise aremercier
les experts de I'étranger pour leur
contribution et leur dévouement au
développement économique,
scientifique, technologique,
pédagogique et culturel de laprovince
de Liaoning.

La bonne gouvernance et le PPCC

En octobre 2001, le Kwantlen
Univeristy College a été un des
colleges canadiens quiont été choisis
dans le cadre du Programme de
partenariat des colléges canadiens
(PPCC), financé par I'ACDI, pour sa
proposition intitulée Aptitudes
d’entrepreneuriat pour les femmes
danslaprovince chinoise de Liaoning.
Le but de ce projet était d’accroitre la
capacité des enseignants de la Dalian
Institute of Light Industry (DILI)etdes
formateurs de l'industrie a mettre sur
pied un Centre de formation en
entrepreneuriatauseindelaDILI pour
former, perfectionner et appuyer les
travailleuses déplacées, les femmes
entrepreneures et les femmes
gestionnaires dans les entreprises
afin de favoriser la croissance
économique de la Ville de Dalian et
éventuellementcelle delaprovince de
Liaoning.

Dans une lettre, M™ Zhao Guohong,
la directrice du personnel, au
Gouvernementpopulaire provincial de
Liaoning, a écrit : «Depuis qu'Alice
estarrivée aLiaoning, elle abeaucoup
contribué au développement social et
économique grdce a son travail
acharné, a la revitalisation d’une
ancienne base industrielle et aux
amitiés créées entre Liaoning et son
pays. Le Gouvernement populaire
provincial de Liaoning décide de
décerneraAlice le «Prix de 'amitié de
laprovince de Liaoning» pour 2005.»
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Le Nord canadien et le Modéle
de liaison

Depuis avril 2003, le Bow Valley
College (BVC) participe alaréalisation
d’'un projet dans le cadre du
Programme de partenariat des
colleges canadiens (PPCC) visant a
offrir une formation professionnelle
communautaire technique,
entrepreneuriale etfondamentale aux
jeunes Namibiens sans emploi (15-35
ans) et aux femmes. Le but est
d’élargir leurs occasions de générer
desrevenus en favorisantla mise sur
pied de petites et moyennes
entreprises (PME)viables. Le Modéle
de liaison, que le BVC qualifie de
«fabriqué en Afrique», est polyvalent
parce qu’il s’agit d’'une méthodologie
de mise en oeuvre et non d'un
programme de formation. Cela signifie
que le programme d’enseignement
technique qui sera offert doit étre
élaboré par des centres de formation
afin de répondre aux exigences
spécifiques de la communauté
d’apprentissage a laquelle il est
destiné. Le modéle offre également
un soutien spécial aux femmes qui
veulent avoir accés au secteur des
PME, ainsiqu’un programme d’étude
et des méthodes d’encadrement qui
s’adressenttantauxhommes qu’aux
femmes.

Avant lafin de la deuxiéme année, le
projet a eu des répercussions
positives sur le développement socio-
économique de la population ciblée
en Namibie. En plus d’atteindre les
résultats prévus, le projeta obtenula
reconnaissance et I'appui d’autres
sources, dont le ministére de
’Enseignement supérieur, de la
Formation et de la Création d’emploi
de la Namibie, [I’Agence
luxembourgeoise pourla coopération
au développement (LUX -
Développement), le Centre de
formation professionnelle pour les

femmes du Ghana, I'EED/DU
d’Allemagne (un organisme religieux
chrétienbasé aBonn, en Allemagne),
ainsi que l'industrie nordique
canadienne et des groupes
autochtones en vue d’appliquer le
modele de liaison dans le delta du
Mackenzie.

En février et mars 2005, la Division
internationale du Bow Valley College
aparticipé aune série de discussions
avec les joueurs pétroliers de la
Mackenzie - Imperial Oil,
SunocoPhillips, Shell, Exxon, Mobil,
le gouvernement des Territoires du
Nord-Ouest, Aboriginal Futures et la
Invialuit Regional Corporation. Ces
sociétés et organismes négocient
actuellement la construction du
gazoducduMackenzie, quitraversera
les Territoires du Nord-Ouest au
Canada.

Il existe nettement un intérét
«nordique» a I'endroit du Modéle de
liaison, notamment en ce qui touche
la possibilité d’amélioration des
compétences d’affaires et des
compétences essentielles que permet
le modéle de mise en ceuvre. Al'heure
actuelle, le Bow Valley College
poursuit ses pourparlers ainsi que
ses démarches auprés d’autres
intéresseés.

Evénements

Assemblée mondiale
CIVICUS 2006 :
Agir ensemble

pour un monde juste

Glasgow, Ecosse

L’Assemblée mondiale CIVICUS est
un forum visant a permettre aux
représentants de la société civile
internationale de se regrouper,
d’échanger des idées et des
expériences, et d’établir des
stratégies pour batirun monde juste.

Les lignes directrices pour les
personnes qui souhaitent présenter
des propositions pour des ateliers,
des séances de formation ou des
expositions d’arts visuels a
I’Assemblée mondiale CIVICUS de
2006 sontmaintenantaccessibles en
ligne. Les délégués des pays en
développementpeuventprésenterune
demande de subvention pourassister
a I'Assemblée mondiale CIVICUS
2006, qui se tiendra a Glasgow.
Source : Assemblée mondiale
CIVICUS 2006,
www.civicusassembly.org.uk
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Congrés annuel ACCC 2006
Calgary (Alberta)
Du 28 au 30 mai 2006

Soyez des nétres a Calgary pour le
Stampede du savoir, le congres
2006 de’ACCC. Septdes principaux
établissements du sud de I'Alberta —
Bow Valley College, Lethbridge
Community College, Medicine Hat
College, Mount Royal College, Olds
College, Red Deer College et SAIT
Polytechnic —vous feront vivre une
véritable expérience de l'ouest
canadien.

Nous avons préparé un programme de
grande qualité, offrantdes possibilités
d’établirdesliens aveclesinnovateurs
qui ouvrent des voies nouvelles en
enseignement postsecondaire. Vous
rameénerez au bercail de nouvelles
idées de nos conférenciers et
présentateurs sur les questions qui
influent sur nos établissements —
répondre aux différents besoins du
milieu de travail et des apprenants,
renforcerles capacités pourlarecher-
che appliquée, établirdes partenariats
et beaucoup plus. Il y aura aussi des
activités sociales intéressantes, y
compris notre propre rodéo. Vous ne
voudrezrien manquer!

Education et développement
économique en Afrique
Montréal, Canada
Du 25 au 28 avril 2006

L’Afrique ne pourrase développer sans
investiren éducation, tantaux niveau
del’éducation de base, secondaire et
supérieur qu’aux niveaux de la
formation professionnelle et de
éducationdes adultes etdes secteurs
formel et non formel ainsi que privé et
public de formation. Le rapport de la
Commission pour I'Afrique, « Notre
intérétcommun » (mars 2005) insiste

sur I'importance de soutenir, non
seulement l'instruction élémentaire,
mais aussi « dans le cadre d'un
systéme éducatif global bien congu,
I’enseignement supérieur, la
formation professionnelle, la
formation des adultes et celle des
enseignants. »’

Les objectifs de la conférence sont :

e comprendre les défis auxquels
fait face I'Afrique pour mieux
arrimer'’éducation auxréalités
et aux enjeux du milieu
économique d’appartenance;

e explorerlerdle etla nécessité
des différents acteurs du
développementen Afrique;

e identifierles partenariats entre
lesfirmes etles établissements
canadiens; et

e envisager des stratégies de
mise en ceuvre des orientations
des sommets du G8, des
objectifs de développementdu
millénaire, de la Commission
de I'Afrique et des autres
importants axes de
contribution.

Lesuniversités etcolleges canadiens,
les cégeps, les établissements
d’enseignement et de formation en
Afrique, les organisations nationales
etinternationales en éducationouen
développement économique et les
secteurs privés canadiens et africains
du secteur de I'éducation et de la
formation sontinvités ay participer.

Cette conférence est organisée en
partenariat avec 'ACCC, 'AUCC, le
Cégep international, Sogema et
Tecsult. SNC-Lavalin, Sogema,
Tecsult et Placer Dome sont du
nombre des partenaires financiers.

La bonne gouvernance et le PPCC

$ource:
Education et développement
économique en Afrique,

www.ccafrica.ca/events/ccaf/educa-
tion/Education_Conference.pdf

"COMMISSION POUR L’AFRIQUE.
(11 mars 2005). Notre intérét
commun, Commission pourI'Afrique,
[Enligne], www.commissionforafrica.
org/french/report/introduction.

html#report

Ressources

La politique de I’ACDI
concernant les droits de la
personne, la démocratisation et
la bonne gouvernance

La politique du gouvernement du
Canadapourl’Agence canadienne de
développementinternational (ACDI)
concernantles droits de la personne,
ladémocratie etlabonne gouvernance
s’inscrit dans le cadre de la politique
étrangére du Canadaetdes objectifs
d’ensemble du gouvernement. Les
objectifs pour’ACDI sont étroitement
liés a ces trois objectifs fondamentaux
fixés par le gouvernement pour ses
interventions internationales dansles
prochaines années : la promotion de
la prospérité, la protection de notre
sécurité dans un cadre mondial
stable, et le rayonnement de la
culture et des valeurs canadiennes
que sont la démocratie et I'état de
droit. Le gouvernement reconnait
qu’une approche globale est
nécessaire pour batir un monde plus
s@r, un monde qui, pour le Canada,
englobe lapromotiondelacoopération

suitealap. 16
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suitedelap. 15

internationale, la consolidation de la
stabilité et la prévention des conflits.
Les Canadiens s’attendent a ce que
nos relations avecle reste du monde,
y compris avec les pays en
développement par le biais des
programmes d’aide au
développement, soient guidées par
des valeurs comme le respect des
droitsdelapersonne, deladémocratie
et de I'état de droit. Cette politique
s’appuie sur ces valeurs.

Source:

La politique du gouvernement du
Canada pour 'ACDI concernant les
droits de la personne, la démocratie
etlabonne gouvernance, www.acdi-
cida.gc.ca/droits; (ISBN: 0-662-
24393-5)

La gouvernance pour
promouvoir le développement
humain durable

Lagouvernance comprend'Etat, mais
ellelatranscende en englobantaussi
le secteur privé et la société civile.
Tous les trois sont essentiels pour
appuyer le développement humain.
L’Etat crée un environnement politique
etjuridique propice. Le secteur privé
produit des emplois et génére des
revenus. Et la société civile facilite
l'interaction politique et sociale —
mobilisant les groupes pour les faire
participer a des activités
économiques, sociales et politiques.
Puisque chacun de ces éléments
comporte des points forts etdes points
faibles, un objectif majeur de notre
aide pour favoriser la bonne
gouvernance consiste a promouvoir
une interaction constructive entre les
trois.

Source : La gouvernance pour
promouvoir le développementhumain
durable, http://magnet.undp.org/

policy/default.htm.

Avis de pratique du Programme
des Nations Unies pour le
développement : Réforme du
secteur public

LaRéforme du secteur public(RSP)a
toujours été un secteur d’intervention
primaire pour l'aide du Programme
des Nations Unies pour le
développement (PNUD). Aujourd’hui,
le PNUD appuie 380 projetsdans 112
pays, couvrant différents aspects de
la RSP. Paradoxalement, il est
également tres difficile de définir un
réle du PNUD quiestcompatible avec
ses ressources. En outre, un certain
nombre d’autres intervenants ont
augmenté leur réle dans ce domaine.
Le PNUD adoncété obligé de remettre
enquestion etde réorienter sa position
stratégique. En ce quitouchelaRSP,
le mandat du PNUD consistant a
réduire la pauvreté et a favoriser le
respect des droits de la personne
suppose I'élaboration de programmes
quiaurontle plus grandimpactalong
terme surles pauvres etles défavorisés
(en particulier les femmes et les
groupes marginalisés). |l faut donc
bien tenircompte du contexte politique
et culturel.

Source : Avis de pratique du
Programme des Nations Unies pour
le développement: Réforme du secteur
public, www.undp.org/policy/docs/
practicenotes/PAR-PN.doc

Forum des fédérations

Le Forum des fédérations est un
organisme international sans but
lucratif situé a Ottawa, au Canada.
Le Forum réalise une importante
série de programmes destinés a
aider les pays dotés d’un régime
de gouvernementfédéral aélaborer
des pratiques exemplaires. Il
travaille en collaboration avec des
pays etdes organismes du Nord et
du Sud, des fédérations établies et
des nouvelles fédérations, ainsi
qu’avec des pays qui étudient les
possibilités d’'un régime politique
fédéral. Dans sontravail, le Forum
adhére a un certain nombre de
principes. Premiérement, iln’'opére
que dans son créneau particulier :
le fédéralisme. Il vise I'éducation,
le réseautage et le partage des
connaissances. Il ne défend
aucuneidéologie politique et veille
a ce que ses activités soient
multilatérales et comparées. Le
Forumtravaille principalementavec
les praticiens, tout en accordant
une importance égale a tous les
paliers de la structure fédérale. I
s’appuie sur les connaissances
existantes sans chercher a copier
le travail que font les centres
académiques etles institutions qui
étudient le fédéralisme. Il travaille
de concert avec ces institutions,
nonenconcurrence avecelles. Le
Forum s’emploie a faciliter les
relations entre praticiens,
chercheurs et institutions qui
étudient les questions de
gouvernance. Le Forum est un
organisme de partenariat et il ne
saurait étre considéré comme une
source de financement. ll privilégie
les projets auxquels participent
divers partenaires de financement
et d’exécution.

Source : Forum des fédérations,
www.forumfed.org
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Institut sur la gouvernance

L’Institut sur la gouvernance est un
organisme sans butlucratif bénéficiant
du statutd’organisme de bienfaisance.
Il a été fondé en 1990 dans le but de
promouvoirlabonne gouvernance. De
notre perspective, la gouvernance
regroupe les traditions, les institutions
etles processus quiguidentl’exercice
du pouvoir, la capacité des citoyens
de s’exprimer etla prise de décisions
ausujetdes questions d’intérét public.
L’Institut travaille de concert avec
plusieurs partenaires, dont des
organismes gouvernementaux, des
organismes internationaux, des ONG
etle secteurprivé. llexerce une bonne
part de ses activités sur le terrain au
Canada, mais travaille aussi de
concertavecbeaucoup de partenaires
a [I'étranger. Ses initiatives
internationales, qui se concentrent
surles pays en développement, 'ont
conduiten Afrique, dansles Caraibes,
en Europe de I'Est, au Moyen-Orient,
enAsiedu Sud-Esteten Asie du Sud.

Source : Institut surla gouvernance,
www.iog.ca

Réforme de la loi et des
politiques : Banque asiatique de
développement

Dans le but de promouvoir le
développementdurable danslarégion,
la BAD accorde une attention accrue
au contexte stratégique et
institutionnel danslesquels se déroule
I'activité économique. Dans le cadre
de ses efforts pour appuyer le
renforcement des capacités et la
gouvernance envue d’assurerlasaine
gestiondudéveloppement, laBanque
continue d’élargir son travail en droit
et en développement, a promouvoir
des politiques, des réformesjuridiques
et des réglements qui favorisent la

croissance économique, a améliorer
la situation des femmes et a protéger
'environnement. Ce travail estaxé sur
le renforcement des capacités entre
les institutions responsables de
I'administration etde I'application des
lois et des reglements, I'éducation
permanente des avocats
gouvernementaux quitravaillentavec
des ministéres directement liés au
développementetavecdes entreprises
gouvernementales, etlapromotionde
la recherche dans les relations entre
le développement économique etles
réformes juridiques.

Source : Réforme de la loi et des
politiques, www.adb.org/Law/
default.asp

CIVICUS

Initialementbasé a Washington, DC,
aux Etats-Unis, CIVICUS amaintenant
établi son siége social mondial a
Johannesburg, en Afrique du Sud.
CIVICUS est une alliance mondiale
favorisantla participation des citoyens,
qui regroupe plus de 1000 membres
dans 105 pays. Elle ceuvre depuis
plus d’une décennie envuederenforcer
les actions des citoyens et de la
société civile dans le monde entier, en
particulier dans les régions ou la
démocratie participative et la liberté
d’association des citoyens est
menacée. Lavisionque CIVICUS ade
la communauté mondiale en est une
de citoyens actifs etengagésvoués a
la création d’'un monde plus juste et
plus équitable. Cet objectif est basé
sur la croyance que la richesse des
sociétés est directement
proportionnelle au degré d’équilibre
entre I'Etat, le secteur privé et la
société civile. CIVICUS offre un point
central pour [I'échange de
connaissances, ladéfense d’'intéréts
communs, le renforcement des
institutions mondiales et
'engagement entre ces différents

La bonne gouvernance et le PPCC

secteurs. Elle défend la participation
des citoyens comme une composante
essentielledelagouvernance etdela
démocratie dans le monde entier.
CIVICUS cherche a amplifier les voix
etles opinions des gens ordinaires et
elledonne une expressional’énorme
énergie créatrice du nouveau secteur
de la société civile.

Source : CIVISUC, www.civicus.org
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